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政府與中華電力有限公司及青山發

電有限公司和香港電燈有限公司（下稱兩

電）所簽訂為期十年的《管制計劃協議》

（下稱管制協議），將於2018年屆滿。

根據管制協議，兩電要保證提供足

夠的設施，以應付各自供電區現時及未來

的電力需要；同時，管制協議所提出的架

構，讓政府可規管兩電和監察其財政事

宜，以保障消費者的權益。兩電須在其財

政年度結束後3個月內，將經法定會計核

實的管制協議下的公司財務報告提交給政

府；在對外公布集團年度報告時，也要附

有管制協議的公司報告。

《管制計劃協議》缺乏足夠資訊
公眾難作監察

兩電根據管制協議公開發布的年度

報告甚為簡短，只有寥寥數頁，內容包括：

1.	概括的營業資料、售電量（家庭、商業、

工業與基建公共服務四大類）和電價；

2.	基本的生產能力資料、不同燃料發電機

容量和僱員數目；及

3.	簡單的財務資料，如資產負債情況、收

入和准許利潤等。

此外，無論在項目或細節分類，兩電

的報告都不盡相同，難以比較兩家公司的財

務表現和營運效率。除了環境局能獲取深入

和較全面的資料外，任何公眾人士不可能根

據這些資料監察兩電表現，保障社會利益。

2012年12月，兩電就五年發展計劃

向香港立法會事務委員會提供的資料，涉

及$471億資本開支。兩電只向立法會披露	

5年發展計劃的資本預計總開支三大要

項所涉金額：（1）發電系統5年內須投資

$167億；（2）輸配電系統須投資$279億；

（3）顧客與企業服務須投資$25億。當中

僅中電就2014年的資本開支列出一些細節

資料，但項目詳情兩電均欠奉。同時，兩電

拒絕向立法會就未來市場需求及電網資本

細項投資，提供更多資料（例如資本開支

和售電量），兩電認為其中部分資料如被

公開，會令市民利益受損，兩電的理據是：

1.	 若披露涉及未來業務預測的資料，會令

供應商輕易估計某些項目的預算，或預

早得知兩電的需求，從而增加議價能力，

導致兩電資本開支或成本上升，影響未

來電費加幅，令市民的利益受損；以及

2.	如披露涉及合約需求及預計價格的資

料，將嚴重損害兩電與供應商議訂價格

及成交量的談判能力，令市民承擔更高

的成本。

3.	在不能公開發放這些資料的前提下，兩

電認為須要把這些資料保持機密，否則

可能違反香港聯交所上巿規則及損害小

股東利益，或觸犯《證劵及期貨條例》。

再者，每年立法會事務委員會討論電

價調整時，立法會議員都會要求電力公司

就一些事項提供資料，如燃料成本的增長

速度及電力公司購買煤價及液化天然氣合

約進口價的變動情況，可惜兩電都會引用

商業合約資料須保密、不可向第三者披露

的條款，拒絕向立法會提供進一步資料。

根據現行管制協議而發放的市場資

訊，消費者難以得悉兩電電費是否反映成

本，工程專業難評估兩電輸電技術是否最具

效益，環保人士難確信兩電投放最適合香

港環保條件的減少溫室氣體排放的發電組

合。反觀海外監管機構要求電力公司披露多

方面的資料，遠較香港全面，令公眾易於理

解也更支持推動可持續能源政策。

澳洲制度
澳洲能源管理局（Australian Energy 

Regulator）具有監察電力零售、批發市場

價格及規管市場的職能。

澳洲能源管理局調節網絡和監察批

發零售市場的功能，其職責包括設定接連

提高電力市場資訊透明度——
外國監管經驗

消費權益

兩電的年度報告甚簡短，缺乏足夠資訊讓公眾監察。

http://www.enb.gov.hk/tc/resources_publications/agreement/index.html
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電網費用。澳洲監管者推動開放資訊的制

度，除了向消費者和持份者提供有關未來

預計的電力需求和滿足相關需求的發電和

輸電資本開支資料外，亦會收集消費者、

公共服務用電者和持份者對投資計劃的回

應，加以考慮，從而計算出更準繩的投資計

劃。電力公司披露的資料包括：

1.	未來５年高溫季度電力高峰需求、用電

量高的季節和用電量低的季節的年度增

長率；

2.	未來５年仔細分類（包括系統資產、輸電

計劃、供電可靠、技術計劃）資本開支；

3.	未來１０年輸電資本投資，包括變電

站、配電、連接電站；

4.	未來５年分類（包括維修、支援、檢查、

服務）營運開支；

5.	計算電力公司資本成本的方法；

6.	展示不同模式估計需求，計算偏差和比

較基準投資差距的資料。

英國制度
英國天然氣電力市場辦公室（Office 

of Gas and Electricity Markets）是監管天

然氣和電力市場的獨立、非政府國家監管

機構，主要職責是保障消費者在現有和未

來的電力和天然氣市場的利益，通過各種

方式，包括推動物有所值的電價和氣價；

為現在和未來幾代的消費者、家庭和工

業用戶，促進能源供應安全性及可持續發

展；以及監管市場競爭和運作。

英國天然氣電力市場辦公室為增加

市場資訊，要求電力公司提高其經營及盈利

等資訊的透明度，規定電力公司公布的年

度報告要顯示其收入、成本和利潤，必須獨

立顯示電力生產業務和零售供應業務的相

關數據和表現，當中須分別顯示不同發電

燃料的成本，也要分開顯示供應本地和出

口的數據。

該辦公室的網頁總結了六間具規模

電力公司的財務結果，報告以同一方式展

示，可以用於比較不同公司的表現，更可就

公司於不同時間的表現進行比較。辦公室

更不時發放輸電資料和電力零售市埸資訊

以便消費者選擇。

美國制度
美國的州制公共服務是由一個委員

會主理，由各州的公共事業委員會（Public  

Uti l ity Commission）、公共事業監管委

員會（Util ity Regulatory Commission）

或公共服務委員會（Pub l i c  S e r v i ce s 

Commission）負責監管公

共事業服務質素。

公共事業委員會有

別於一般由政府設立的監

管機構，是由一個或多個

當選委員組成的委員會，

負責監督私營電力公司、

屬於市政府的電力公司，

又或是當地政府擁有並經

營的電力公司。例如明尼

蘇達州公共事業委員會專責規管提供私有

電力、天然氣、電訊等公共服務的公司。該

委員會致力保障消費者，確保有關公司以

合理價格提供安全可靠的服務和適當投資

於基礎設施，並承諾改善環境。

公共事業委員會致力規範公用事業

服務，鼓勵創新，以及促進有競爭力的市

場。該委員會藉由聯邦法律或州法律強制

規定電力公司須披露燃料混合比例和污染

排放等資訊，供消費者參考。委員會規定

受管制的公用事業要披露燃料組合資訊

和排放情況予客戶瞭解。公用事業必須每

年兩次，以圖像或圖表描繪燃料組合、大

氣污染物排放量、發電量和成本計算等資

料，也要提供有效的節能措施。

此外，許多電力公司也必須符合訊息

披露的內容分類及格式要求，尤其是主要

用作電力公用事務的大型設施，相關文件

須符合聯邦能源監管委員會的內容分類及

格式要求。

這些電力公司的年度報告平均140

頁，當中除了包含一般的企業訊息、財務報

表、維修和巡查日程安排、環境投資資料

外，還需提供有關環保表現報告給環境保

護訊息署（EPA）和能源情報署（EIA）。

雖然上述數據都可通過政府的數據

庫公開找到，但用者必須具有對環境和數

據庫的專門知識來詮釋資料。上述披露資

訊的規範做法是為持份者，包括消費者，

提供方便和容易詮釋的環境訊息，全面提

升行業的透明度和市場監察能力。

總結
管制電力市場，持份者尤其是消費

者會有合理期望，希望政府可以透過管制

電力市場投資，讓市場能滿足輸電安全、

穩定、符合成本效益，並能有效達至減少

排放的環保目標，為香港建立可持續發展

的供電服務。

規管模式要以透明、公平、公正的原

則運作，可設立規範，規定電力公司披露營

運和財務資料的內容和格式，公眾和專業

監管團隊才可發揮監察和管制的作用，推

動兩電提高售電服務的效率。

海外經驗證明電力公司可以提供更

多資料而不影響運作，為了未來香港電力市

場的發展，政府有必要要求兩間電力公司

提供比現在更全面和深入的業績和財務數

據，讓公眾監察。不同業務須有單獨帳目報

告，增加資訊透明度，例如提供燃料組合比

例和污染排放的資訊，讓消費者能認知、參

與和決定香港的環保能源路向。�

提高電力市場資訊透明度——
外國監管經驗

澳洲電力公司披露的一些數據資料。

https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/energy-companies%E2%80%99-consolidated-segmental-statements
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/energy-companies%E2%80%99-consolidated-segmental-statements

