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七類反競爭行為之四

香港政府的「競爭政策綱領」提到要

瞭解某項業務是否違反競爭原則，不能單以

該業務的經營規模或市場佔有率而決定。決

定性的因素是：業務是否濫用其市場支配地

位，限制進入市場的機會和市場內競逐的機

會，引致減低經濟效益，損害香港的整體利

益。涉及濫用市場支配地位的例子有：

（一）掠奪性的行為：一些商業手法例

如以低於成本的價格銷售貨品，令競爭同

業不能立足市場，然後大幅提高價格；

（二）規定買家購買特定產品或服務

要接納某些限制，而這些限制，並非為了保

證素質、符合安全規定、提供足夠服務或達

致其他合理的目的。

企業為維護自身利益，限制競爭對手

進入市場和影響競爭對手競逐的手法層出不

窮，若法例只管制某些指定行為，而不能涵蓋

市場發展下可能出現的濫用市場地位新手

法，未必能有效保障消費者的利益和市場競

爭。但為免過份干預企業間的市場競爭，政府

應清楚界定何謂濫用市場支配地位。

濫用市場支配地位普遍涉及以下四

個準則：（一）違規的企業必須是具有市場

支配地位的經營者；（二）要管制的是企業

濫用市場支配地位所作的行為；（三）濫用

市場支配地位的行為是指排除競爭，或為了

維持、加強企業自己的市場支配地位而採用

的商業手法；（四）如企業能證明其限制市

場競爭的行為，能大大提高社會整體經濟效

益和消費者利益，有關的行為可獲豁免。

競爭法又名反壟斷法，目的是防止壟斷，令市場可以自由競爭。一般誤解大企業就會壟斷市場，所以競爭

法為的是管制大企業，這種聯想並不正確；在正常運作下，大企業會受制於市場競爭。而市場競爭的優勝劣敗機

制，可以淘汰效率低的大企業。競爭法針對濫用市場支配地位1、阻礙市場競爭的行為，並不是針對管制大企業。

濫用市場支配地位

英航被投訴濫用市場支配地位
1993年維珍航空公司（維珍）投訴英

國航空公司（英航）的回贈手法違反歐盟法

第八十二條有關濫用市場支配地位的條

款，阻止其他競爭對手進入英國利潤豐厚

和重要的旅遊市場，令細小的航空公司受

損。英航最終被罰款680萬歐羅2。

要證明英航濫用市場支配地位，歐盟

競爭委員會必須證明英航有市場支配地位。

1998年英航佔有旅行代理市場百分之四

十，維珍則低於百分之六；英航佔有率是其

最重要的四個競爭對手的市場佔有率總和

之二倍。英航佔用英國機場的起飛和降落時

段百分之三十八，而它的五個競爭對手的佔

用時段總和只有百分之二十七，足見英航在

英國國內旅遊市場中享有支配地位。

英航怎樣利用回贈予旅行代理來打

擊競爭對手？代理的利潤主要來自佣金和

航空公司折扣或回贈。由於英航給予旅行

代理回贈，維珍若要與英航競爭，就必須向

旅行代理提供優惠。另一方面，英航的回贈

率以旅行代理與英航的生意額為基礎，而

每間旅行代理與英航往來的生意額比它們

與其競爭對手的大出數倍，換句話說，細小

的航空公司要與英航競爭就必須提供數倍

的回贈給旅行代理才對旅行代理具吸引力。

為甚麼回贈是濫用市場支配地位的

行為？回贈作為合理的商業手法，可被利用

來打擊對手。例如，旅行代理與英航的生意

額須達到去年有關業務百分之九十五以

上，方可獲回贈，如減少代理英航機票，收

入就會大幅減少，這種限制的目的是排除

競爭，或為了維持英航的市場優勢，因而構

成濫用其市場支配地位。

濫用市場支配地位手法中最具爭議

性的是掠奪性定價。掠奪性定價一般指支

配市場的企業以低於成本的價錢與競爭對

手競逐，令對手難以競爭，撤出市場。美國

法院自1993年最高法院Brooke一案後，要

證明掠奪性定價是濫用市場支配地位的行

為，必須證明市場支配者合理地預期可取

回以低於成本定價而失去的利潤。美國最

高法院認為掠奪性定價是支配㟚市場的企

業的一種投資，目的是要壟斷市場；而任何

企業投資時必會計算回報，若回報不能抵

銷成本支出，企業管理層就不會貿然投資。

因此，如未能證明市場支配者預期可取回

以低於成本定價而失去的利潤，就不能證

明低定價是為壟斷市場所作的投資，低定

價就不構成濫用市場支配地位的行為。

美國反壟斷法存在超過百年，歐盟國

家德國和英國的競爭法也有五十多年歷史。

很多經濟地區在監管濫用市場支配地位行為

方面，累積豐富經驗，對一些定義和執法原則

已有一定共識和理解。只要細心查究，適當引

用外國事例，消除誤解，香港要制訂全面的競

爭法有關條款時，不應存在太大困難。

1 一般競爭法例條款中的「市場支配地位」與香港

《電訊條例》內的「市場優勢」和香港《廣播條例》中的

「支配優勢」的意思等同。

2 維珍因未能證明有關回贈行為對消費者帶來損失，

在美國私人訴訟中敗訴。

消費權益

註：


